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国晟世安科技股份有限公司

关于北京证监局对公司采取行政监管措施的

整改报告的公告

国晟世安科技股份有限公司（以下简称“公司”）于2025年9月19日收到中国

证券监督管理委员会北京监管局（以下简称“北京证监局”）出具的《关于对国

晟世安科技股份有限公司、回全福、吴君、高飞、姚麒、张永胜采取责令改正措

施的决定》（[2025]159号）（以下简称《决定书》），公司董事会和管理层对此

次问题高度重视，立即组织相关部门开展自查工作，认真对照所涉事项逐一进行

讨论分析，同时按照相关法律法规和规范性文件以及《公司章程》的要求，认真

制定整改计划，落实整改措施。

一、主要问题及整改措施

问题一：园林业务以前年度收入成本确认不准确，未在获知预计总成本变更

的部分或全部事实时，及时进行会计估计变更并调整相关收入、成本确认，导致

2022年年报、2023年半年报和2023年年报相关信息披露不准确。

整改措施：

（一）公司园林业务 2022年年度、2023年半年度未在获知预计总成本变更的

部分或全部事实时，及时对变更项目预计总成本进行调整，并未及时调整相关收

入和成本，而是在项目完工、成本变动金额已完全确定时一次性调整，导致 2022

年年报、2023年半年报和 2023年年报中收入、净利润相关信息披露不准确。公司

根据历史同类项目预计总成本变化情况，对上述问题的影响金额进行测算，未达

到会计差错更正标准。

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性陈

述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担法律责任。



（二）公司对上述事项反映出的预计总成本管理漏洞高度重视。公司对正在

施工的项目出现设计变更、工程延期等事项时，没有充分研判相关事项对预计总

成本的影响，公司拟针对性修订《预计合同总成本管理办法》，明确需要考虑预计

总成本调整的具体情形，完善业务和财务衔接流程，并将执行检查制度列入《预

计合同总成本管理办法》中，并纳入相关员工考核范围。每年组织财务管理部门

和工程管理、成本管理部门对公司《预计合同总成本管理办法》制度执行情况全

面检查，核查该办法执行过程中薄弱环节，并确保《预计合同总成本管理办法》

在今后经营过程中严格执行。

（三）公司将强化全体财务人员对《企业会计准则》和公司财务制度的学习，

持续加强财务队伍建设，提高财务人员专业水平，确保会计核算符合《企业会计

准则》的要求。财务管理部门也将加强与会计师事务所的沟通联系，对于如存在

计量技术等相关难点、重要会计问题提前与会计师事务所进行充分沟通交流，寻

求专业意见以提高财务信息的准确性。同时，公司将同步加强对业务负责人员的

培训，将财务核算管理向前延伸至业务部门，从源头保证财务核算质量。

整改部门：财务部、工程管理部、成本管理部

整改完成时间：2025年四季度整改完成后长期有效，持续规范。

问题二：对外借款未履行审议程序并及时披露，2023 年子公司将 8,750 万元

对外借款视为工程预付款，未向公司管理层报告并履行对外借款审议及披露程序。

整改措施：

（一）强化信息沟通，完善信息披露传递机制

加强和细化公司与信息披露义务人、内部重大事项报告义务人信息管理与有

效沟通。完善内部信息沟通渠道和机制，在总部各部门、各分子公司指定信息披

露联络员，作为本部门重大信息收集与报告的第一责任人，确保应披露信息在公

司内部沟通顺畅，保证公司董事会、董事会秘书及董事会办公室能够及时、准确、

全面、完整的了解公司重大事项，做好信息披露工作，切实保障中小股东合法权

益。

（二）加强法规培训，提高合规运作意识

加强对公司相关人员的培训和学习。公司组织相关人员切实加强学习《上市



公司信息披露管理办法》、《上海证券交易所股票上市规则》、《上海证券交易

所上市公司自律监管指引第 1号—规范运作》等相关法律法规、规范性文件，进

一步提高相关人员的专业素质、增强规范意识。

定期开展公司董事、高级管理人员、公司各部门以及各分公司、子公司的负

责人以及其他负有信息披露职责的公司人员和部门开展信息披露制度方面的相关

培训。涉及到各分公司、子公司的负责人以及其他负有信息披露职责的公司人员

关于信息披露方面的培训，2025 年第四季度围绕公司《信息披露管理制度》进行

理论培训与案例分享，课时为 8小时，邀请公司董事会秘书及相关法律顾问授课，

培训参与人数 30-40人。

（三）完善内控管理，提高公司信息披露质量

公司持续完善上市公司治理制度，明确公司重大事项内部报告程序，细化公

司信息披露内部流程、审议决策程序，制定相应责任与处罚条款，明确责任人。

2025年 8月 1日，经第五届董事会第二十三次会议审议通过，公司修订了《信息

披露管理办法》、《年报信息披露重大差错责任追究制度》、《规范与关联方资

金往来制度》、《内幕信息知情人登记备案制度》、《对外提供财务资助管理制

度》、《对外担保管理制度》等信息披露相关制度。

加强信息披露事务管理，切实提高业务水平；规范信息披露业务审核流程，

切实提高信息披露质量；完善信息披露自查机制，切实强化内部控制监督职能，

确保公司信息披露内容的真实、准确、完整、及时、公平。根据《信息披露管理

办法》等相关文件，公司详细列示了需要提报的重大信息披露标准，同步给财务

部等相关业务部门，董事会办公室持续更新各事项的披露标准，确保各业务部门

实时掌握各事项是否已达披露标准。

（四）加强与中介机构的联系，取得合理建议

加强与保荐机构、律师事务所、会计师事务所等相关中介机构的沟通，对可

能涉及到信息披露的相关事项，提前向相关中介机构进行咨询，取得中介机构的

建议。

整改部门：董事会秘书、董事会办公室及相关部门。

整改完成时间：2025年四季度整改完成后长期有效，持续规范。



问题三：新增光伏业务板块内部控制执行不到位，光伏电站EPC业务全周期管

理、供应商资质管理、存货出入库管理、资金支付、对外借款等相关内部控制执

行存在缺陷。

整改措施：

（一）从制度层面，定期全面梳理修订光伏子公司内部控制相关制度。在 2025

年第四季度，完成修订光伏电站相关管理制度、采购管理制度、存货管理制度、

资金支付管理制度等重要内部控制制度；完成新增《内控合规检查管理办法》和

《内部控制工作标准》，每年对光伏子公司内控制度的落实情况进行定期检查，以

确保公司各项内部控制及管理制度有效实施和落实。

（二）从执行层面，公司上下强化合规管理。专门组织光伏子公司中高层管

理人员和主要岗位员工进行业务培训。光伏电站业务，2025年已经组织 25场培训，

合计参与 279人次，涵盖《项目制度培训》、《CRM项目全生命周期系统操作培训》、

《光伏电站运维培训》等 EPC业务培训。供应商资质管理上，认真对照《供应商

审核作业指导书》、《原材料供应商管理规定》、《供应商管理控制程序》、《采购过

程控制程序》，对供应商进行审核、交流、对标和培训，定期每年 1次对供应商进

行例行审核、交流和培训。存货出入库管理上，各生产基地仓库主要围绕《仓库

管理规定》、《仓库盘点规定》、《安全库存管理》、《原辅料入库作业指导书》、《原

辅料出库作业指导书》、《成品出库作业指导书》等制度进行管理规范要求培训及

实操 SOP技能培训，针对来料检、出货检岗位及仓库管理岗位实施培训，另通过

上岗证考核管理进行实操检验与考核。各生产基地 1-9月针对存货出入库管理共计

完成培训场次 19 场，参与培训人数 153 人次。财务管理方面，财务部门在 2025

年 3月组织了专项财务制度培训，参训人员达 134 人，确保关键岗位人员流程的

充分理解。光伏子公司将增强规范经营意识，强化业务、财务、审计等内部控制

制度的监督检查，全面梳理现有业务流程，完善审核审批管理制度，确保各项内

部控制制度的有效执行到位，防止再次发生内控制度执行不到位的情况。

（三）从监管层面，充分发挥审计委员会、审计部监督管理职能，加强与会

计师事务所等外部专业机构的审计沟通。通过多种举措，综合提升公司内部控制

管理效能，杜绝类似问题发生。

整改部门：审计部、财务部和相关子公司业务部门



整改完成时间：2025年四季度整改完成后长期有效，持续规范。

二、整改情况总结

通过北京证监局此次对公司进行的现场检查，公司深刻认识到在内部控制、

信息披露、财务处理工作中存在的问题和不足。本次现场检查对于进一步提高公

司治理水平、强化规范经营意识、完善内部控制、提高会计信息质量等方面起到

了重要的指导和推动作用。公司将以此次整改为契机，加强全体董事、高级管理

人员及相关责任人员对上市公司相关法律法规的学习，忠实、勤勉地履行职责，

切实完善公司治理，健全内部控制制度，严格履行信息披露义务，确保上市公司

信息披露真实、准确、完整、及时、公平。

特此公告。

国晟世安科技股份有限公司

董事会

2025年 10月 11日
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