
重庆农村商业银行股份有限公司

2026-2028年资本规划

2025 年，重庆农村商业银行股份有限公司（以下简称“本集团”）认真贯彻

落实党中央、国务院和市委、市政府决策部署以及监管相关要求，围绕党委工作

思路和统一部署，深入构建数字驱动、产业链动、场景圈动“三种新动能”，提

升资本管理精细化水平，合理平衡资本充足与宏观审慎要求，限额管理动态有序，

全年各级资本充足率持续保持在本集团资本规划确定的目标值以上。为保持规划

合理性和有效性，以充足资本持续保障业务健康发展，现结合外部经营环境、内

部发展战略和业务规划，制定 2026 年至 2028 年资本规划。

一、资本规划目标

本集团基于下述考虑设定 2026-2028 年资本充足率目标。一是根据《商业银

行资本管理办法》（国家金融监督管理总局令第 4 号，以下简称“资本办法”），

设置核心一级资本充足率、一级资本充足率、资本充足率目标应分别不低于 7.5%、

8.5%和 10.5%的监管要求，并分别设置 0.6、0.6、1.05 个百分点的安全边际。

二是充分考虑内部资本充足评估程序中第二支柱主要风险资本附加要求。三是充

分考虑宏观审慎评估要求。四是保持资本实力持续提升，至 2028 年末资本充足

率应保持与经济周期以及本集团层面监管评级相适应的水平。五是集团和法人需

同时满足资本办法要求。

表：2026-2028 年资本规划目标值

目标值 2026 年 2027 年 2028 年

核心一级资本充足率 ≧8.1% ≧8.1% ≧8.1%

一级资本充足率 ≧9.1% ≧9.1% ≧9.1%

资本充足率 ≧11.55% ≧11.55% ≧11.55%

二、资本补充计划

本行将充分发挥沪港两地上市公司优势，坚持内源性补充为主，外源性补充

为辅，以充足资本保障业务发展。

（一）内源性方面，多措并举促提升

本集团将努力增加价值创造，提高资本收益水平，增强资本自我积累能力，



以利润留存、资本公积、盈余公积等内源性方式为主补充资本，提高资本补充来

源的长期可持续性，以内延式增长推动高质量发展。落实“三动能、五转变、一

提升”经营任务，通过深入构建“三种新动能”，推动全行从规模拉动向“量价

险”并重转变、从产品思维向生态运营转变、从传统营销向高级营销转变、从单

兵作战向合成旅协同转变、从单点贡献向多点盈利转变，全力推动效益稳步提升，

通过合理的利润留存，持续补充所有者权益、增强资本实力。

（二）外源性方面，主动管理保充足

一是择机发行二级资本工具。根据经营计划和前瞻性资本储备需求，加强市

场研判，把握发行时机，适度发行二级资本债，确保二级资本持续充足。二是做

好 2026-2027 年无固定期限资本债行权赎回及发行工作，根据市场需求，选择合

适的窗口期，发行无固定期限资本债，保持资本充足稳定性和资本工具多样性。

三是密切关注优先股、可转换公司债券、中小银行专项资本债等创新资本工具的

配套监管政策发布和市场接受情况，结合本集团资本、成本、业务需求和经营管

理实际，评估发行可行性，主动探索新型资本工具补充途径，调整资本结构。

三、资本管理策略

未来三年，本集团将以深入贯彻“三种新动能”为抓手，推动“三大改革攻

坚”“六大核心能力”落地，加速科技型、产业型、生态型世界一流现代化农商

行建设进程，将资本规划目标贯穿于风险偏好、资产负债政策和绩效考核政策的

制定过程中，调整资产结构，加强资本管理，优化资本考核，提升资本效率，保

障资本规划顺利实现。

（一）紧盯资本缺口，制定补充计划。本集团将根据宏观环境、监管要求、

市场形势、业务发展等情况的变化，结合内部资本充足评估结果，在资本规划目

标基础上预留 0.45 个百分点的总资本充足率缓冲区间，以不低于 12%的总资本

充足率水平测算各级资本缺口，并通过按年滚动制定三年资本规划的方式及时重

检和调整管理目标，制定资本补充策略，确保资本水平与未来业务发展和风险状

况相适应。

（二）制定管理计划，提升使用效率。制定年度资本充足率管理计划，实施

风险加权资产限额管理和动态调整机制，以资本约束为导向发展业务，确保不突

破资本承受底限。一是结合宏观审慎评估要求动态平衡资本充足率内部管理目标



与广义信贷增速的关系，确定年度各时点资本充足率内部管理目标。二是动态平

衡资本需求与资本供给关系，规划和管理各时点风险加权资产限额，确保资本充

足率符合监管要求、资本规划目标和内部管理目标。

（三）强化约束激励，推行资本节约。优化资本考核体系，以经济增加值（EVA）

和关键业绩指标（KPI）考核为抓手，引导业务机构控风险、调结构，切实将资

本约束贯穿于业务投放、产品定价、资源配置、绩效考核等经营管理过程中，落

实资本管理前置深入业务流程。衡量风险调整后的银行价值净增加情况，明确经

营活动带来的预期收益率目标，合理评估业务单元经济价值贡献，处理好资本节

约与业务发展的关系，实现资本优化配置。

（四）深化风险评估，筑牢防控底线。一是持续开展内部资本充足评估程序，

充分识别、计量、监测和报告主要风险状况，确保资本规划与经营状况、风险变

化和发展战略相匹配。二是统筹业务发展和风险防控关系，合理确定风险管控策

略，降低信用成本，减少拨备消耗，向资产质量要效益；优化风险分析框架和评

估模型，加大贷前投后检查力度，提升风险管理和评估能力；强化不良处置，坚

持应诉尽诉、应执尽执，推动风险快速处置出清。

（五）落实管理要求，强化系统支撑。按照《商业银行资本管理办法》重构

的风险加权资产计量框架要求，本集团已全面优化资本管理体系，重建“资本管

理系统”，实现“第一支柱计量、第二支柱运用、第三支柱披露”三大功能模块，

后续将全面以科技为支撑，在精细化计量风险加权资产的基础上，进一步优化经

济资本管理体系和资本运用体系，通过系统实现全流程资本成本计量，全面提升

资本管理多维度渗透业务全流程。

（六）强化并表管理，提升管理质效。强化并表子公司资本管理，完善协调

管理机制，联动测算分析，配套指导落实管理要求。指导并表子公司按年滚动制

定资本规划和年度资本管理计划，不定期开展专项培训，强化不同档次机构对计

量口径的深入理解，提升相关人员资本管理能力，切实履行股东资本补充职能，

推动集团、子公司持续实现资本达标和可持续性发展，为顺利推进集团经营战略

提供有效保障。
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